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From: Josip Luburit IZZOZZHI Imallto:iosip@zzozzh.com]
Sent: Thursday, September 15, 2022 3:45 PM

To: lnfo <lnfo@oa rlamentfbih.eov.ba> ?
Subject: FW: Dostav Mi5ljenja

From : Josip Luburii (ZZOZZH) [mailto:josip@zzozzh.com]
Sent: Thursday, September 75, 7022 3:44 PM
To:'iinfo@parlamentfbih.gov.ba'
Subject: Dostav MiSljenja

dostavljamo Vam MiSljenje Zavoda za zdravsWeno osiguranje 2upanije Zapad nohercegovadke
Nacrtu Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju.

o

Takoder Vas ovim putem informiramo da 6e u ime Zavoda za zdravstveno osiguranje 2upanije
ZapadnohercegovaEke na javnoj raspravi sudjelovati Josip Luburi6. djelatnik Zavoda za zdravstveno
osiguranje 2upanije Zapadnohercegovaike.

U prilogu:

- MiSljenje;

S poltovanjem,

PREDSTOJNIK UREDA RAVNATEUA
Josip Luburi6, dipl. iur.
Tel: 039 661-106
Fax: 039 661 480

Frlnilltp:
FflT rrrlt-lBro,O?c. l6d'

Tull,l6oL'

tAi ,T'

PoStova ni,
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Broj: 01- 37 -4579-1/22
Datum: 15. 9. 2022. godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

Parlament Federaciie Bosne i Hercegovine
PREDSTAVNI.KI - ZASTUPNI.KI DOM

Hamdije Kreievljakovida br. 3

71000 Sa rajevo

Predmet: Misljenje o Nacrtu Zakona o izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju;

dostavlja se;
Veza: VaS akt broj: OL-02-2ltGl2L od 9.9. 2022. godine

PoStovani,

Vezano za Prijedlog Zakona o izmjenama zakona o zdravstvenom osiguranju dostavljen od

strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, moiemo Vas izvuestiti sljedede:

U prvom redu ielimo istaknuti da Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (poglavlje III,
6lanak 2. i 3.) predviala podijeljenu nadle2nost federalnih vlasti i iupanija u oblasti

zdravstva, te jasno stoji da federalna vlast prilikom utvrdivanja politike i donoienja zakona

mora uzimati u obzir razliEite situacije u pojedinim iupanijama i potrebu za

fleksibilnoi6u u provotlenju istih.

U tom kontekstu iznosimo svoje primjedbe na to da se navedeni Nacrt usvoji u formi
Prijedloga, isti.emo da se istom protivimo i osporavamo 9a, te traiimo da se ne
prihvati predloZeni Prijedlog Zakona o izmienama i dopunama Zakona o
zdravstvenom osiguranju.

Skre6emo pozornost na to da se radi o znadajnim izmjenama Zakona o zdravstvenom
osiguranju, posebno ako se ima u vidu ida predloiene izmjene zahtijevaju dodatna

financUska izdvajanja na razini Zupanija/kantona, odnosno dodatna sredstva u okviru

Zupanijskih/kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja. pri demu se ozbiljno ugroiava
fu nkcioniranje financiranja zd ravstvenog sektora.



Prijedlogom izmjena alanka 56. vaieteg Zakona traii se da se privremena sprijeaenost za
rad do 15 dana pla6a na teret poslodavca, a preko 15 dana na teret:upanijskih/kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja. Svjesni smo toga da u praksi postoje zlouporabe ovog
instituta od strane osiguranika, ali se ove zlouporabe moraju regulirati na drugaEiji naiin.
Sukladno dlanku 55. vaieieg Zakona o zdravstvenom osiguranju, kontrolu privremene
sprijeaenosti za rad obavljaju ikontrolori zavoda zdravstvenog osiguranja, te pravne ifizidke
osobe kod kojih su osiguranici uposleni. Takoder, ova oblast je regulirana i Pravilnikom o
postupku i kriterijima za utvrarivanje privremene sprijedenosti za rad osiguranika (,,SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 3/17) kojim je reguliran naiin, postupak i medicinski kritenji
za utvrdivanje privremene sprijetenosti za rad osiguranika, duljina trajanja privremene
sprijeienosti za rad, drugostupanjski postupak, ali iobavljanje nadzora u svezi privremene
sprijeienosti za rad, kao i druga pitanja u svezi sa privremenom sprijeienoitu za rad.
Napominjemo da na mogu6u zlouporabu bolovania moie reagirati i sam poslodavac
traie6i ocjenu preostale radne sposobnosti za korisni-ka bolovanja, a isto tako
sukladno vaZetim propisima moie se u propisanom roku uloZiti iprigovor na ocjenu radne
sposobnosti radnika. Skra6ivanje broja dana bolovanja koja se plaiaju na teret pravne ili
fizitke osobe potkrijepljena su u ObrazloZenju Pruedloga zakona s odredenim iskustvima
europskih zemalja. Mearutim, zemlje Bizmarkovog modela socijalnog osiguranja, kao 5to su:
Njemaika, Austrija, Hrvatska i dr. imaju 42 dana bolovanja koja se pla6aju na teret
poslodavca, te smo stava da se treba ravnati prema navedenim zemljama koje koriste
Bizmarkov model osiguranja. Tim viSe iz ftzloga jer je izvoriSte tih prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja iu Federaciji BiH.

Istliimo da ovakva predloiena rjesenja nisu u interesu radnika, jer se ovdje ,,govori" o
zlouporabama instituta bolovanja, a zanemaruje se redovno opravdano bolovanje radnika
kojih ja naialost sve viie posebice nakon pojave pandemije Covida-19.

U ovim misljenjima istaknuto je da je za svako skra6ivanje duljine bolovanja koja se plaiaju
na teret pravne ili fizitke osobe potrebno sagledati financijske implikac[e predlo2enog
pravnog rje6enja na poslovanje zavoda zdravstvenog osiguranja kantona. Iz gore navedenih
razloga predloiena izmjena alanka 56. je neprihvatljiva.

Da je kojim slutajem ovaj zakon bio na snazi, odnosno da je tlanak 56. izmijenjen prema
navedenom prijedlogu, zavod za zdravstveno osiguranje Zupanile zapadnohercegovaake bi
na ime bolovania isplatio cca 2.926.966,00 KM, umiesto sadasnjih 857.065,00 KM.
Takoder, treba imati u vidu i poveianje minimalne naknade plaie od cca 35o/o u 2022. godini
u odnosu na prethodnu 2021. godinu.

Smatramo da je rjesenje izmjena propisa o efektivnoj kontroli bolovanja, kao i

moguinost smanjenja naknade plaie u visini od 7Oolo osnovice, kao 5to je regulirano u

Republici Hrvatskoj.

Nadalje, u Pruedlogu zakona traii se brisanje ilanka 81. vaZe6eg Zakona. Naime. tlankom
81. vaZeieg Zakona regulirano je da za povredu na radu i oboljenja od profesionalne bolesti
osiguranika pravno ili fizidko lice osigurava u cuelosti sredstva za ostvarivanje prava iz

dlanka 36, ovog Zakona.

MiSljenja smo da su vaieie odredbe zakona sasvim opravdane ida poslodavci trebaju
osigurati sredstva, kako bi solidarno i aiurno sudjelovali u procesu ostvarivanja temeljnih
prava svojih radnika iz dlanka 36. zakona. lsti razlozi koji se navode za predloiene izmjene
ilanka 58. Zakona iz ovog Miiljenja primjenjivi su i kod prijedloga ovog pravnog rjeienja.



Ponovno navodimo da je poslodavac samo uplatilac obveznog zdravstvenog osiguranja koje
radniku i ilanovima njegove obitelji omoguiuje dostupnost zdravstvene zaStite propisane
Zakonom.

Povreda na radu i profesionalna bolest nije slutajni dogatlaj nego je posljedica odredenog
stanja koje zavisi od poslodavca. Pla6anje trodkova Iijeienja povreda na radu i profesionalnih
bolesti mora biti vezano za poslodavca, jer 6e jedino na taj nafin poslodavac biti motiviran
da unaprijedi zaititu na radu i brigu o zdravlju radnika. U svakom drugom sludaju,
poslodavci 6e izbjegavati te obveze, Sto 6e znaditi ili prebacivanje tih troSkova na obvezno
zdravstveno osiguranje ili dovodenje radnika u situaciju da nue zastiden.

Uz naprijed navedeno ovakva regulativa bi dodatno ugrozila financijsku strukturu
Zu panUskih/kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, uz obvezu plaiana bolovanja
zavodi bi snosili ilijedenja, ortopedska pomagala, Iijekove rehabilitacijska lijeienja i itd.

Smatramo da je zakonodavac opravdano (dlanak 81. stavak (2) vaZeieg Zakona) i jasno
propisao da se ,,pravne i fiziike osobe obvezne reosigurati radi rizika iz stavka (1) tlanka
81.".
Upravo u nefu nkcioniranju sustava reosiguranja je temeljni problem koji treba regulirati na
nadin da poboljda i regulira sustav reosiguranja ili osnivanjem posebnog fonda za
reosiguranje u ovakvim sludajevima.

Na koncu naglaiavamo da ova predloiena rjeienj a nisu u interesu radnika /zaposl enika,
jer bi se skraiivanjem perioda privremena sprijedenost do 15 dana, a posebno brisanjem
dlanka 81., pogorSao polozaj radnika u Federaciji BiH; Posebno u pogledu zastite na radu
koja ni trenutnim okolnostima nije na zadovoljavajudem nivou.

UzevBi u obzir naprijed navedeno joi jedanput istiaemo da se protivimo ovako koncipiranom
prUedlogu !

Po ovlastenju ravnatelja zavoda
Zamjenik ravnatelja

Gordan Br dipl. ing. agr

Dostaviti:
- Predsjedavaju6em Predstavnitkog doma PFBiH;
- Potpredsjedniku Predstavniikog doma PFBiH;
- Tajniku Predstavnidkog doma PFBiH;
- Vladi Federacije Bosne iHercegovine
- Pismohrani
- ala

S poitovanjem,

Akt izradio: losip Luburi6, dipl. iur.


